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Nr. Prot. Tirané / 12024
Nr. Dok. 202200492/12
Lénda: Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme pér shqyrtimin e

kérkesés/aplikimit. 8855, daté 06.07.2021, té ankuesit si dhe zhvillimin e
procedurave pér nxjerrjen e pérgjegjésive si dhe mospérséritien e
géndrimeve institucionale sikurse ka ndodhur me kérkesén/aplikimin né

falé.
Drejtuar: Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
SARANDE
Pér dijeni: Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
Adresa: Rruga "Dora D'Istria"
TIRANE

Té nderuar!

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, n€ funksion t€ ushtrimit t€ kompetencave
kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e t& drejtave, lirive dhe interesave té
ligishme t€ shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e organeve té
administratés publike, bazuar né parashikimin e nenit 13, t& ligjit nr. 8454,
daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit", t&€ ndryshuar, ka pranuar pér
shqyrtim mé daté 04.04.2022, ankesén e shtetasit Th.P., i cili, ankohet ndaj
Drejtoris€ Vendore t€ Agjencis€ Shtetérore té Kadastrés Sarandé (DVASHK
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Sarandé), pér mosregjistrim té titullit t€ pronésis€, vendimit gjyqésor civil t&
formés sé preré, t€ dhén€ nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor (GJRRGJ) Sarandé, si
dhe mosléshimin e dokumentacionit t€ pronésis€ mbi pasurin€ e njohur né pronési
sipas kétij vendimi gjyqésor.

Sipas vendimit gjyqésor civil t€ formés s¢ t€ dhéné nga GJRRGJ, Sarandg,
konstatohet té jeté vendosur, pér:

"Njohjen e pronésisé sé Th. P. mbi njé sipérfaqe trualli prej 300 m2 té
ndodhur né Sarandé, me kufizime veriu-rrugé, jugu, lindje dhe peréndim me
banesé private té pércaktuar né terren sipas koordinatave té pasqyruara né
plan rilevimin e pérgatitur".

Né ankesén drejtuar Avokatit t€ Popullit, shtetasi Th. P., shprehet se me
kérkesat/aplikimet, ka kérkuar pran€é DVASHK Sarandé, regjistrimin e vendimit
gjyqésor té lartpérmendur, si dhe léshimin né favorin e tij té
dokumentacionit t€ pronésis€ pér pasuriné truall me sipérfage 300 m2, njohur
né¢ pronési té tij sipas vendimit gjyqésor civil. Pér kéto
kérkesa/aplikime, ankuesi shprehet se nuk ka marr€ asnjé€ pérgjigje deri mé sot.

Pér ¢éshtjen objekt prezantimi, ankuesi, deklaron se ka gené dhe é&shté
posedues 1 pasurisé truall me sipérfage 300 m2, dhe se, kété fakt, e pohon dhe
Bashkia Sarandé, me ané t€ shkres€s, administruar né procesin gjyqésor té
zhvilluar. Gjithashtu, né pjesén pérshkruese té€ vendimit gjyqésor té
sipércituar, GJRRGJ, Sarandé, véren se:

"... Nga shqyrtimi gjyqésor i ¢éshtjes, rezultoi e provuar se né regjistrin
hipotekor, figuron e regjistruar né pronési té Th. P., e shtépisé sé banimit
me dy kate dhe njé sipérfage ndértimi 100 m2, si dhe trualli né funksion té
saj me sipérfage prej 175 m2 (sipas vértetimit nga dokumenti
hipotekor, léshuar nga ZVRPP Sarandé).

Nga shkresa e ish-Késhillit Popullor té Qytetit Sarandé, léshuar né vitin
1991, rezultoi gjithashtu se kjo banesé vetjake e regjistruar si mé sipér, i
éshté miratuar paditésit pér ndértim me vendimin, daté 02.02.1991, nga
Késhilli Popullor i Qytetit né mbéshtetje té studimit urbanistik té hartuar
dhe miratuar me vendim té Komitetit Ekzekutiv té KP-sé té Rrethit, e
cila shogérohet edhe me planimetriné e sheshit té ndértimit.

Nga ana tjetér, né seancén gjyqésore, rezultoi e provuar nga shkresa daté

n”

17.01.2011, e urbanistikés ligjore prané Bashkisé Sarandé, se "... shtetasi
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Th. P. prej vitit 1991 e deri mé sot kané poseduar lirisht sipérfagen e truallit
prej 300 m2 né funksion té banesés né lagjen né Sarandé", duke i
bashkangjitur késaj shkrese edhe genplanin e parcelés studimin urbanistik
miratuar me vendim té KRRT-sé, Bashkia Sarandé, né mars té 1996, dhe

plan rilevimin e késaj parcele...".

Mg tej, konstatohet se ish-ZVRPP Sarand€, mbi bazé t€ dokumentacionit té
pé€rmendur né pjesén pérshkruese t€ vendimit gjyqésor né fjalé, si dhe kérkesés
s€ ankuesit apo té€ ndonjé prej bashképronaréve, ka léshuar né favor té tij dhe A
dhe E. P., Certifikaté “Pér vértetim pronésie”. Pra, pér 175 m2 nga sipérfaqja e
truallit prej 300 m2, njohur né€ pronési ankuesit sipas vendimit gjyqésor civil né
fjalé, €sht€¢ mundésuar 1€shimi 1 dokumentacionit t€ bashképronésis€é mbi
sipérfagen e truallit, ashtu dhe t€ ndértesés me sipérfage 100 m2, ndérkohé qé
vendimi gjyqésor apo dokumentacioni 1 nxjerré prej Bashkis€ Sarandé,
pércaktojné ankuesin si pérfitues té vetém.

Né lidhje me sa mé sipér, Avokati 1 Popullit pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi
véren se:

DVASHK Sarandé, ka pér objekt t€ veprimtaris€ s€ saj né fushat e
pérgjegjésis€ sipas pércaktimeve t€ béra né ligjin nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén”, shérbimin publik t& regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme,
p€rmirésimi pérditésimin e regjistrit t€ pasurive té paluajtshme.

GJRRG], Sarand€, né zbatim t&€ parashikimit t€ nenit 196 t&€ Kodit Civil, se:

“Gjykatat, noterét, pérmbaruesit gjyqésoré dhe organet e tjera shtetérore
detyrohen t'i dérgojné pér regjistrim zyrés qé administron regjistrin ku
ndodhen pasurité e paluajtshme, kopje té vendimit ose t¢ aktit qé pérmban
fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té paluajtshme,
ose njé té drejte reale mbi até, ose qé deklarojné té pavlefshme veprime

)

Jjuridike pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré.’

ka pasur dhe ka detyrimin e dérgimit pér regjistrim t€ njé kopje t€ vendimit
gjyqésor civil prané ish-Zyra Vendore e Regjistrimit té€ Pasurive té€ Paluajtshme
(ZYRPP), Sarandé, sot DVASHK, Sarandé.



Detyrimi pér dérgimin pér regjistrim t€ vendimit gjyqésor civil prej
GJRRG@GJ, Sarandé, ka qen€ dhe €shté 1 parashikuar dhe né ligjet:

- nr. 7843, dat€é 13.07.1994, “Per regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, 1 ndryshuar, neni 38, se:

“Regjistrimi i fitimit té pronésisé me ané té ligjit, vendimit gjyqésor apo
aktit administrativ (ndryshuar me ligjin nr. 9701, daté 02.04.2007, neni 15)

Né rastet kur shteti, personi fizik ose juridik ka fituar té drejtén e pronésisé
mbi njé pasuri té paluajtshme me ané té ligjit, vendimit gjyqésor té formés
§é preré pér fitimin ose kalimin e sé drejtés sé pronésisé apo té aktit té njé
organi administrativ, regjistruesi, mbéshtetur né kéto akte té paraqitura
nga personi i interesuar, bén regjistrimin, duke shénuar pronar shtetin,
personin, fizik ose juridik, té cilit i ka kaluar e drejta e pronésisé.

Regjistrimi i fitimit té pronésisé, sipas kétij neni, béhet nga zyra e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme pas plotésimit té kushteve té
regjistrimit, té pércaktuara né shkronjén “h” dhe né paragrafin e fundit té
nenit 193 t¢ Kodit Civil. Nése nuk plotésohen kushtet e sipérpérmendura,
regjistruesi propozon refuzimin e kérkesés pér regjistrim dhe dosja e ploté e
praktikés, sé bashku me urdhrin e refuzimit, i kalojné pér kompetencé
kryeregjistruesit. Kryeregjistruesi, brenda 30 ditéve, me urdhér té
arsyetuar, duhet té vendosé miratimin ose jo té propozimit. Kundér urdhrit
té kryeregjistruesit pér refuzimin e regjistrimit mund té béhet ankim né
rrugé gjyqésore. Elementet e vendimit, qé verifikohen nga zyra e regjistrimit
té pasurive té paluajtshme dhe procedura e nxjerrjes sé urdhrit pércaktohen

me udhézim té Késhillit té Ministrave .

- nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshmé”, 1
ndryshuar, neni 38, se:

“Regjistrimi i detyruar”

1. Cdo akt, gé sjelli ndryshime dhe ose pérfitim té té drejtave té pronésisé,
duhet té regjistrohet.



2. Cdo person, mbajtés i titullit té pronésisé apo i njé té drejte reale
népérmjet njé akti ku kéto té drejta pérmbahen, duhet té paragesé njé
kérkesé pér regjistrimin e aktit brenda 30 ditéve nga koha e realizimit té tij.

3. Gjykatat, noterét, pérmbaruesit gjygésoré dhe organet e tjera shtetérore i
dérgojné zyrés, qé administron vregjistrin ku ndodhen pasurité e
paluajtshme, kopje té vendimit ose té aktit qé pérmban fitimin, njohjen,
ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té paluajtshme ose té njé té
drejte reale mbi até, ose qé deklarojné té pavilefshme veprime juridike pér
kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré, brenda 30 ditéve nga data e

[éshimit té tyre.”,

té shfuqizuara, si dhe ligjin né fuqi:

-nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 24, se:

“Regjistrimi i detyruar dhe njoftimi i akteve

1. Cdo akt qé sjell ndryshime dhe ose pérfitim té sé drejtés sé pronésisé,
sipas parashikimeve té Kodit Civil, duhet té regjistrohet.

2. Aktet e gjykatave, noteréve, pérmbaruesve gjyqésoré dhe organeve té
tiera shtetérore, qé pérmbajné fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé
té drejte pronésie, ose qé deklarojné té pavilefshme veprimet juridike ose
aktet e tjera pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré, duhet té
regjistrohen. Organet i deklarojné aktet e sipérpérmendura né kadastrén
digjitale kombétare, gé né momentin e formalizimit té tyre, népérmjet aksesit
té siguruar nga ASHK-ja.

3. Krahas deklarimit né rrugé elektronike, organet e sipérpérmendura
dérgojné prané drejtorisé vendore té ASHK-sé kopje shkresore té
kétyreakteve, brenda 10 ditéve nga data e formalizimit té tyre.

4. Té gjitha aktet e parashikuara né kété nen i nénshtrohen regjistrimit
paraprak né kadastér. Cdo akt apo veprim i mévonshém tjetérsimi i
pasurisé, qé nuk ka vijimési kronologjike dhe qé do té krijonte
mbivendosje té titujve, refuzohet nga ASHK-ja.

5. Regjistrimi pérfundimtar i akteve realizohet me kérkesé té palés sé
interesuari pérfituese té té drejtave, pas pagesés sé tarifés sé shérbimit.

Vetéem pas shlyerjes sé saj, subjekti pérfiton certifikatén e pronésisé dhe



shérbimet e tjera kadastrale si pronar i pasurisé apo titullar i té drejtave té
tjera reale”.

Pér regjistrimin e vendimit gjyqésor civil t€ formés s€ preré t€ dhéné nga
GJRRG@GJ, Sarandé, si dhe pajisjen me dokumentacion pronésie mbi pasuriné
e njohur né pronési, truall me sipérfage 300 m2, konstatohet se, ankuesi ka
kryer kérkesén/aplikimin prané DVASHK, Sarandé, duke dorézuar me kété
rast dhe dokumentacionin hartografik, pjesé pérbérése e vendimit gjyqésor,
pérgatitur prej ekspertit té€ thirrur n€ procesin gjyqésor té zhvilluar.

Né kété situaté té shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit,
ka zhvilluar proceduré hetimore administrative, duke kérkuar né ményré té
pérséritur DVASHK, Sarandg, informacion dhe shpjegime rreth:

- Shkaqgeve g€ justifikojn€ mosp&€rmbushjen e detyrimit pér regjistrimin
e vendimit gjyqésor t&€ dhéné nga GJRROG]J, Sarandg,

- Veprimtaris€ administrative té zhvilluar prej DVASHK-s€, Sarandé
né pérmbushje té€ kérkes€s/aplikimit, t€ ankuesit Th. P.. Vénien né
dispozicion té té gjithé dokumentacionit t€ mbajtur né procesin e
shqyrtimit t€ kérkesavefaplikimeve né fjalé,

- Veprimtaris€ administrative t€ zhvilluar prej DVASHK-s€, Sarandé,
né pérmbushje té kérkesés/aplikimit korrik 2021, “Pér kalimin e
pronésisé té objektit pa tituli truallit funksional i oborrit né
pérdorim”, t€ kryer prej ankuesit Th. P.. Vénien né€ dispozicion té té
gjithé dokumentacionit t€ mbajtur né procesin e shqyrtimit té
kérkesés/aplikimit né fjalé,

- Vénien né dispozicion té shkresés nr. 4997 prot, daté 21.05.2019, té
DVASHK-s¢ Sarandé, drejtuar ankuesit Th. P.:

- (Cdo informacion tjetér q€ ka lidhje me ¢éshtjet e prezantuara.

DVASHK, Sarandé, né pérgjigjen e dhéné fillimisht me shkresén nr. 2961/1
prot., daté 19.04.2022, na sqaron, ndér té tjera, se: “... Né vijim té kérkesés
nr. 2894, daté 04.04.2019 dhe nr. 3590, daté 18.04.2019 té shtetasit Th. P.
pér regjistrimin fillestar té pasurisé sipas vendimit té dhéné nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Sarandé, ASHK Sarandé, me shkresén nr. 4997 prot, daté
21.05.2019, ka vendosur né dijeni aplikuesin pér pamundésiné e regjistrimit

b

té kétij akti né regjistrat e pasurive té paluajtshme.’



Né vijim té trajtimit té késaj kérkese si dhe me ndryshimet ligjore té ardhura
nga hyrja né fuqi e VKM-sé nr. 827/2020 “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé, té objekteve pa titull
pronésie, trojeve té tyre funksionale dhe té oborreve né pérdorim”, ASHK
Sarandé, ka orientuar shtetasin Th. P. té kryej aplikimin pérkatés pér
kalimin né pronési té truallit funksional sipas kétij akti nénligjor.

Me kérkesén nr. 8855, daté 06.07.2021, shtetasi Th. P. ka kryer aplikimin
pérkatés pér vijimin e procedurave pér kalimin e pronésisé sé oborrit né
pérdorim me vendndodhje né Sarandé. Aktualisht kjo praktiké éshté né
pérpunim nga sektori pérkatés i ASHK-sé Sarandé, i cili bazuar né kuadrin
ligjor té sipérpérmendur do té prodhojé aktin e fitimit té pronésisé qé do té
shérbejé pér regjistrimin e késaj pasurie né regjistrat e pasurive té
paluajtshme ™.

Né pérgjigjen e dhéné ankuesit me shkresén nr. 4997 prot, daté 21.05.2019,
DVASHK, Sarandg, bén té ditur ankuesit, ndér té tjera, se:

“... né pérgjigje té kérkesés suaj nr. 3590, daté 18.04.2019 dhe nr. 2894,
daté 04.04.2019, pér shérbimin “Regjistrimi i kalimit té pronésisé me ané té
ligjit”, ju béjmé me dije, se:
Me kéte kerkesé éshté depozituar vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Sarandé, me objekt...
Nga verifikimi i dokumentacionit té depozituar me aplikimet e mésipérme ju
njoftojmé se Drejtoria Vendore e ASHK-sé Sarandé, fish-ZVRPP Sarandé)
né mbéshtetje t¢ UKM nr. 2, daté 12.09.2012, “Pér pércaktimin e elementeve
té akteve gé verifikohen nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme
dhe té procedurés pér nxjerrjen e urdhrit té regjistruesit”, pér verifikimin e
elementéve té formés dhe pérmbajtjes sé vendimeve gjyqésore, pika 3. gérma
“b”, verifikohet “nése té paktén njéra nga palét ndérgjygjése (ose
trashégimlénésit e palés ndérgjygjése, sipas neneve 165 e 316 té Kodit té
Procedurés Civile) figuron né regjistrat e pasurive té paluajtshme, qé
administrohen nga ZRPP-ja, pronare e pasurisé, mbi té cilén gjykata ka
disponuar me vendim (nenet 18 dhe 90, té Kodit té Procedurés Civile). Nése
pasuria, mbi té cilén gjykata ka disponuar sipas vendimit, figuron prone
shtetérore ose né emér té njé institucioni a enti publik, procedohet duke
verifikuar nése ka gené palé né gjykim pikérisht ai institucion a ent publik,
qé ka pasur té drejtén e pronésisé mbi pasuriné (nenet 18 e 90 té Kodit té
Procedurés Civile) dhe Avokatura e Shtetit (neni 79/a i Kodit té Procedurés
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Civile, shkronja “a” e pikés 1 té nenit 1 té ligjit nr. 8551, daté 18.11.1999
“Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar)”.

Duke gené se pala e paditur nuk rezulton pronare e pasurisé objekt gjykimi
e regjistruar né regjistrat e pasurisé sé paluajtshme né ZVRPP Sarandé, dhe
Avokatura e Shtetit nuk ka qené palé né gjykim, ZVRPP Sarandé, né
mbéshtetje té nenit 57 (autori-gjykojmé se gabimisht éshté vendosur neni 57
né vend té nenit 59) té ligjit nr. 33/2012, té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, si dhe né bazé té¢ UKM nr. 2, daté 12.09.2012, pika 7, *“ Kur
subjektet e pérmendura né shkronjat nga “b” deri “¢” , té pikés 3, té kétij
udhézimi, nuk jané thirrur si palé né gjykim, kérkesa pér regjistrim
pezullohet dhe pér pasuriné e paluajtshme, qé pérbén objektin e saj,
regjistruesi léshon urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin pérkatés
té kartelés sé pasurisé sé paluajtshme, sipas nenit 59 té ligjit nr. 33/2012,
daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”. Né kété rast,
regjistruesi merr masat pér njoftimin e kétyre subjekteve, né pérputhje me
dispozitat e ligjit té sipérpérmendur. Né momentin e mbarimit té afatit té
kufizimit mbi pasuriné e paluajtshme, zyra e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme vijon trajtimin e kérkesés pér regjistrim .

ZVRPP Sarandé, né lidhje me trajtimin e disa kérkesave pér regjistrim té
vendimeve gjyqésore, pér fitimin e pronésisé me parashkrim fitues, me
shkresén nr. 1880/1 prot, daté 15.04.2014, ka kérkuar mendim né ZQRPP
Tirané, e cila me shkresén nr. 1880/1 prot, daté 15.04.2014, ka orientuar
ZVRPP Sarandé, pér refuzim té kérkesave pér regjistrim.

Né mbéshtetje t¢ UKM nr. 2, daté 12.09.2012, pika 213 “b” dhe “d”, né
rast se nuk plotésohen kushtet e mésipérme béhet refuzimi i regjistrimit.

Pér sa mé sipér, nuk mund té vazhdojmé me shérbimin e kérkuar”.

ME tej, n€ pérgjigje té kérkes€s s€ Avokatit t€ Popullit, pér kété ¢céshtje, me
tuajén nr. 9905/1 prot, daté 02.08.2024, béni té ditur, midis té tjerave, se:

I Pika 2 e UKM-sé nr. 2, daté 12.09.2012, parashikon: Regjistrimi i fitimit apo i kalimit té sé drejtés sé
pronésisé pér pasurité e paluajtshme, té njohura ose té fituara me ané té ligjit, vendimit gjyqésor, aktit
administrativ apo me parashkrim fitues, né zbatim té neneve 44 dhe 45 té ligjit nr.33/12, daté 21.3.2012
“Pér regjisirimin e pasurive té paluajtshme”, béhet nga Zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
pasverifikimit té ploté té elementeve té aktit, qé njeh ose pérmban fitimin e sé drejtés sé pronésisé. pér efekt
té plotésimit té kushteve té regjistrimit, té pércaktuara né nenin 193 té Kodit Civil té Republikés sé
Shqipérisé. Pérveg pérjashtimeve té pércaktuara me ligj, zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme béjné
veprime né regjistrin e njé pasurie té paluajtshme vetém kur ato rrjedhin nga tituj pronésie té pronarit té
fundit té saj. té regjistruar mé paré né regjistér Cdo veprim né regjistér. qé ka si efekt ndryshimin e gjendjes
Juridike té njé pasurie té paluajtshme, béhet kur akti ose vendimi gjyqésor, qé e konstaton até, éshté
regjistruar mé paré né regjistrin e pasurive té paluajtshme.



“... Nga verifikimet prané Sektorit té Legalizimeve, Céshtjeve té Pronésisé
dhe proceseve Hartografike rezulton aplikim me nr. 8855 prot, daté
06.07.2021, né emér té subjektit aplikues Th. P., objekt i ndodhur né
Bashkiné Sarandé, dosje pér té cilén ende nuk éshté konkluduar né njé
vendimmarrje nga ana e DVASHK, Sarandé. Bashkélidhur po ju vendosim
né dispozicion kopje té njehsuar té dokumentacionit teknik-ligjor té
praktikés sé legalizimit nr. 8855 prot, daté 06.07.2021, si mé poshté vijon:
I...

7. Relacion mbi gjendjen juridike daté janar.2022 (teté fleté)

8. Relacion daté gershor 2022 (njé fleté)”.

Nga verifikimi i dokumentacionit tekniko ligjor prané Arkivés sé DVASHK
Sarandé, rezulton se, me ané té aplikimit nr. 3590, daté 18.04.2019, dhe
aplikimit nr. 2894, daté 04.04.2019, té shtetasit Th. P. éshté kerkuar
shérbimi “Regjistrimi i kalimit té pasurisé me ané té ligjit, népérmjet té
cilés ka depozituar vendimin e GJRRGJ Sarandé, mé daté 03.03.2011,me
padités Th. P., té paditur Bashkia Sarandé, me objekt “Njohjen e pronésisé
té njé sipérfaqeje trualli 300 m? né Sarandé, .... té fituar me parashkrim
fitues, me té cilén gjykata kavendosur pranimin e padisé sé paditésit Th. P.

dhe njohjen e pronésisé mbi njé sipérfaqge trualli prej 300 m?”.

Informacioni si mé sipércituar, vlerésohet se &€shté dhéné né ményré
shteruese pér ¢éshtjen, qéndrim 1 cili vjen né pérputhje me parashikimin
ligjor pér bashképunim me Institucionin e Avokatit t€ Popullit.

Referuar pérgjigjeve té sipércituara, konstatohet se:

- Qéndrimi 1 shprehur prej DVASHK, Sarandé€, né shkresén nr. 4997
prot, dat€ 21.05.2019, drejtuar ankuesit pér refuzimin e regjistrimit té
pasuris€ s€ njohur né€ pronési me vendimin gjyqésor civil t€ formés sé
preré t€ dhén€ nga GJRRGJ, Sarandé, €shté mbéshtetur né:

a) a) aktin ligjor té€ shfuqizuar para aplikimeve t€ ankuesit,
konkretisht ligjit nr. 33, daté 12.09.2012, t€ ndryshuar, “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, (ligj nr. 33/2012)
(shfuqizuar me ligjin nr. 111/2018, “Pér Kadastrén”, 1 cili ka hyré
né fuqi mé dat€ 23.02.2019), si dhe:

b) aktin nénligjor, udhézimin nr. 2, dat€ 12.09.2012 “Pér pércaktimin
e elementeve té akteve, q€ verifikohen nga zyra e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme dhe té procedurés pér nxjerrjen e urdhérit
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té regjistruesit”, t&€ Késhillit t€ Ministrave (UKM nr. 2/2017), 1 cili
sipas parashikimit t€ nenit 72, paragrafi 2, té ligjit nr. 111/2018,
géndron né fuqi pér aq sa nuk bie ndesh me parashikimet e kétij
ligji, deri né nxjerrjen e akteve té reja nénligjore.
Nuk jané respektuar pércaktimet e UKM nr. 2/2012, né shqyrtimin e
kérkesavefaplikimeve nr. 2894, daté 04.04.2019 dhe nr. 3590, daté
18.04.2019, t& ankuesit;
DVASHK Sarandé, pranon se ka orientuar ankuesin, sipas shkresés
nr. 2961/1 prot, daté 19.04.2022, drejtuar Avokatit t&€ Popullit, té
kryej aplikim pér kalimin né€ pronési té truallit funksional referuar
VKM-s¢ nr. 827/2020 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme
pér miratimin e dokumentit té pronésisé, té objekteve pa titull
pronésie, trojeve té tyre funksionale dhe té oborreve né pérdorim”
(VKM nr. 827/2020), ndérkohé qé disponohet prej tij titulli 1
pronésis€, vendimi gjyqésor civil 1 formés s€ preré dhéné nga
GJRRG]J, Sarandg;
Ankuesi ka kryer sipas orientimit t€ DVASHK Sarandé, aplikimin né
korrik 2021, “Pér kalimin e pronésisé té objektit pa titull'truallit
funksional'oborrit né pérdorim”, referuar VKM-s¢€ nr. 827/2020;
Nuk éshté proceduar prej DVASHK Sarandé, pér nxjerrjen e aktit
administrativ “Pér refuzimin e regjistrimit t& titullit t€ pronésie”,
vendimit gjyqésor civil t€ formés s€ preré dhéné nga GJRRGI,
Sarandé;
Nuk éshté respektuar afati ligjor pér pérfundimin e procedures
administrative né€ shqyrtimin e aplikimit né korrik 2021, t€ ankuesit
“Pér kalimin e pronésisé té objektit pa titullitruallit funksional i
oborrit né pérdorim”;
Vérehet mungesé komunikimi dhe informimi nga ana e DVASHK
Sarand€, me kérkuesin/ankuesin lidhur me fazén e trajtimit t€ késaj
procedure administrative dhe hapat q€ duhej té ndiqte Th. P., né
cilésiné e palés me interes t€ drejtépérdrejt€é né kété procedure
administrative. Madje ky detyrim ligjor nuk €shté realizuar né ményré
thelbésore nga ju. Ankesa e paraqitur nga Th. P., tregon gjithashtu
edhe mosrespektimin e s€ drejtés sé tij t€ ligjshme pér informim, gjaté
zhvillimit té késaj procedure administrative, nga ana juaj si drejtori
vendore e Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés;
Né té dy shkresat nr. 2961/1 prot, daté 19.04.2022 dhe nr. 9905/1
prot., daté 02.08.2024 drejtuar Avokatit t€ Popullit, apo shkresén
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nr.4997 prot., daté 21.05.2019, drejtuar ankuesit, DVASHK, Sarandg,
nuk referon si shkak justifikues pér mosregjistrimin e vendimit
gjyqésor civil té lartpérmendur, mbivendosjen e sipérfages sé&
truallitprej 300 m? té njohur né pronési me pasuri tjetér. Né ndryshim
me kété qéndrim zyrtar té€ shprehur prej DVASHK Sarandé,
konstatohet se, né relacionin daté 14.01.2022, té hartografit té
DVASHK, Sarandé, véné né€ dispozicion nga ana juaj, sipérfagja e
truallit prej 300 m? e fituar né pronési prej ankuesit, krijon
mbivendosje me pasurité;

N¢ situatén né té cilén ndodhet ¢éshtja e repektimit t& s€ drejtés t€ pronésisé
s€ ankuesit apo cenimit t€ parimit pér zhvillimin e njé procesi té€ rregullt
ligjor, si rrjedhojé e mosregjistrimit t€ titullit t€ pronésisé, vendimit
gjygésor civil t€ formés s€ preré dhéné nga GJRRGJ, Sarandé, apo
mospérfundimit t€ shqyrtimit t€ aplikimit nr. 8855, daté 06.07.2021, té
ankuesit, vérejmé se:

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€ né€ nenin 142, paragrafi 3, parashikon

se: “Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqésore”

Po késhtu, lidhur me detyrimin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, neni
451/a 1 Kodit t€ Procedurés Civile (KPC), parashikon se:

“Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét, pér
trashégimtarét e tyre, pér personat qé heqin té drejta nga palét, pér
gjiykatén qé ka dhéné vendimin dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e
tjera.

’»”

N¢ kushtet kur vendimi gjyqgésor civil i formés s€ preré dhéné nga GJRRGJ,
Sarand€, pérbén titullpronésie, né¢ kuptim dhe zbatim té parashikimeve té
neneve 193 dhe 196, t€ Kodit Civil, si dhe, nenit 24 té ligjit nr. 111/2018, si
mé sipér cituar, duhet té regjistrohet prej DVASHK, Sarandé, né regjistrin e
pasurive té paluajtshme. Dérgimi dhe kérkesa pér regjistrimin e tij,
konstatohet t& jeté kryer prej ankuesit sipas kérkesavefaplikimeve té
lartpérmendura.

Qéndrimi 1 shprehur prej DVASHK, Sarandé, né shkresén nr. 4997 prot,
daté 21.05.2019, drejtuar ankuesit, apo shkresat nr. 2961/1 prot, daté
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19.04.2022 dhe nr. 9905/1 prot, daté 02.08.2024, drejtuar Avokatit té
Popullit, pér justifikimin e mosregjistrimit t€ vendimit gjyqésor né
fjalé/titullit t€ pronésis€, e gjykojmé t€ pabazuar né ligj. Mbéshtetja né
pércaktimin e kryer né pikén 3b t&¢ UKM nr. 2/2012, se:

“3. Pér verifikimin e elementeve té formés dhe té pérmbajtjes sé vendimeve
gjyqésore, punonjésit e ZYRPP-sé, qé pérpunojné kérkesat individuale pér
regjistrim, procedojné duke verifikuar, sipas shtojcés 1, té kétij udhézimi:

b- nése té paktén njéra nga palét ndérgjygjése (ose trashégimlénésit e palés
ndérgjygjése, sipas neneve 165 e 316 té Kodit té Procedurés Civile) figuron
né regjistrat e pasurive té paluajtshme, qé administrohen nga ZRPP-ja,
pronare e pasurisé, mbi té cilén gjykata ka disponuar me vendim (nenet 18
dhe 90, té Kodit té Procedurés Civile). Nése pasuria, mbi té cilén gjykata ka
disponuar sipas vendimit, figuron proné shtetérore ose né emér té njé
institucioni a enti publik, procedohet duke verifikuar nése ka gené palé né
giykim pikérisht ai institucion a ent publik, qé ka pasur té drejtén e
pronésisé mbi pasuriné (nenet 18 e 90 té Kodit té Procedurés Civile) dhe
Avokatura e Shtetit (neni 79/a i Kodit té Procedurés Civile, shkronja “a” e
pikés 1 té nenit 1 té ligjit nr.8551, daté 18.11.1999 “Pér Avokaturén e
Shtetit”, i ndryshuar),

nuk pasjell refuzimin e kérkes€s s€ ankuesit pér regjistrimin e titullit té
pronésisé, referur pércaktimit t€ kryer né pikén 7, t€ po kétij udhézimi, se:

7. Kur subjektet e pérmendura né shkronjat nga “b” deri “¢”, té pikés 3, té
kétij udhézimi, nuk jané thirrur si palé né gjykim, kérkesa pér regjistrim
pezullohet dhe pér pasuriné e paluajtshme, qé pérbén objektin e saj,
regjistruesi léshon urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin
pérkatés té kartelés sé pasurisé sé paluajtshme, sipas nenit 59 té ligjit nr.
3372012, daté 21.3.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”. Né
kété rast, regjistruesi merr masat pér njoftimin e kétyre subjekteve, né
pérputhje me dispozitat e ligjit té sipérpérmendur. Né momentin e mbarimit
té afatit té kufizimit mbi pasuriné e paluajtshme, Zyra e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme vijon trajtimin e kérkesés pér regjistrim”.

Neni 59 i ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té€ paluajtshém”, i
ndryshuar, (1 shfuqizuar) parashikon se:

12



“Regjistrimi i kufizimeve

1. Regjistruesi léshon urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin
pérkatés té kartelés sé pasurisé sé paluajtshme, me ose pa kérkesén e
personit té interesuar. Ky shénim kryhet nga regjistruesi pér parandalimin
e mashtrimit apo veprimeve té padrejta mbi té drejtat e pronésisé té
regjistruara, kur nga faktet ose dokumentacioni i paraqituriadministruar né
Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme konstatohet se drejta e
pronarit pér té vepruar mbi pasuriné e paluajtshme éshté e kufizuar.

2. Ky urdhér ndalon veprimet me kété pasuri té paluajtshme. Njé kufizim
mund té zgjasé:

a) pér njé periudhé deri né 30 dité nga data e njoftimit;

b) deri né realizimin e njé ngjarjeje té caktuar, por jo mé shumé se 30 dité.
3. Akti i kufizimit léshohet né formén e urdhrit, i cili duhet té jeté 1
arsyetuar dhe duhet té pérmbajé mjetet mbrojtése té paléve qé u drejtohet.

4. Pas kalimit té afatit 30-ditor, né rast té mosparagqitjes sé njé vendimi
gjyqésor pér marrjen e masave pér sigurimin e padisé nga subjekti i
interesuar, sipas pércaktimeve té béra né nenin 202 e vijues té Kodit té
Procedurés Civile, regjistruesi éshté i detyruar té heqé kufizimin e
regjistruar, sipas pikés 1 té kétij neni”.

Vendosja e kufizimeve té pérkohshme, mbi ¢do kartelé, harté apo zone
kadastrale, €shté gjithashtu e parashikuar dhe né ligjin aktual né fuqi,
nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 27,se

“Vendosja e kufizimeve té pérkohshme

1. Pérve¢ sa parashikohet né dispozita té vecanta né kété ligj, drejtuesi i
drejtorisé vendore kadastrale ose Drejtori i Pérgjithshém mund té
urdhérojné ndalimin e veprimeve né ¢do kartelé, harté apo zoné kadastrale,
vetém né kéto raste: a) pér té parandaluar njé mashtrim ose veprim té
padrejté, qé ka pér géllim kalimin e pronésisé né ményré té paligishme, b)
kur e kérkojné strukturat e kontrollit ose té trajtimit té ankimeve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme, pér arsye té evidentimit té veprimeve té
paligishme mbi pasurité. 2. Urdhri léshohet me shkrim edhe pa kérkesén e
personit té interesuar dhe i njoftohet népunésit qé administron praktikén
pérkatése. 3. Urdhri i ndalimit té veprimeve kadastrale, né ¢do rast, zgjat
30 dité kalendarike nga dita e léshimit té tij. Pas kétij afati al e humbet
fuqiné e tij, nése nuk éshté vendosur sigurimi i padisé nga gjykata. 4.
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Drejtoria vendore kadastrale éshté e detyruar té njoftojé pronarin pér
léshimin e urdhrit té ndalimit té veprimeve. Kundér urdhrit té ndalimit
pronari ka té drejtén e ankimit”,

Konstatohet se, DVASHK, Sarandé, nuk ka zhvilluar procedurén e
parashikuar né€ dispozitén ligjore t€ sipércituar apo pércaktimet e udhézimit
nr. 2/2012. Ky géndrim i DVASHK Sarandé, ndaj detyrimit pér regjistrimin
e vendimit gjyqésor né fjalé, dhe 1€shimit t&€ dokumentacionit t€ pronésisé
ankuesit, cenon tagrin ¢ ankuesit pér disponim mbi pasuriné e paluajtshme
té fituar né pronési.

Asnjé argument 1 p€rdorur nuk mund té€ justifikojé mosekzekutimin e asaj té
drejte qé€ shtetasi e ka fituar né€ rrugé gjyqésore. Ka qéné dhe éshté detyrim
pér DVASHK Sarandé, marrja e masave pér pérmbushjen e detyrimit ligjor
té€ regjistrimit t€ kétij titulli pronésie. NE€ papajtueshméri me parimin e
ligjishméris€, té parashikuar né Kodin e Procedurave Administrative
(KP.A), nuk éshté béré dhe nuk béhet e mundur, ekzekutimi i kétij detyrimi.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né praktikén e saj té
vazhdueshme ka theksuar se shteti duhet t€ marré pérsipér vazhdimisht
detyrimin pér té siguruar palét pjes€marrése né€ proces se do t€ kené mundési
reale t€ ekzekutojné vendimin gjyqésor t€ formés sé€ preré dhe se e drejta pér
té pasur akses né gjykaté do t€ ishte iluzion nése sistemi ligjor dhe zbatimi 1
tij né praktik do t€ béhej shkak g€ njé vendim gjyqésor 1 formés s€ preré té
mbetej joefektiv dhe 1 pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjaté. N€ fazén e
ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés s€ preré, si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé té drejte t€ fituar né€ rrugé gjyqésore, pala e tret€ DVASHK
Sarandé€ né rastin konkret, duhet t€ marré pjesé aktivisht né ekzekutimin e
detyrimeve.

Gjykata Kushtetuese Shqiptare né vendimmarrjet e saj ka pranuar se: “
parimet kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér té cilin bén
fjalé neni 42, paragrafi 2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé si dhe
detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té parashikuara né nenin
14, paragrafi 3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili i
drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té

presé pakufi pér realizimin e saj”.
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ME tej, “...ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé
drejtés e té veté nocionit té procesit té rregullt ligjor. Asnjé organ shtetéror
nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore té formés sé
preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin

etyre”.

Mosveprimi dhe zvarritja térésisht e pajustifikuar ligjérisht, e konstatuar né
kéto ¢éshtje nxjerr né konkluzionin se, kemi t€ bé&jmé me cenim té s¢ drejtés
themelore t€ Th. P., at€ t& s€ drejté€s sé pronésis€é si dhe njé procesi té
rregullt ligjor, parashikuar n€ nenet 41, paragrafi 1 dhe 42, t&€ Kushtetutés sé
Republikés té Shqipérisé.

Pér mé tepér, kjo ményré zhvillimi e procedurés administrative té iniciuar
nga kérkesat/aplikimet e Th. P., evidenton shkelje t€ parimit t€ ligjshmérisé,
parimit té procesit té rregullt ligjor, parimit té transparencés dhe informimit,
parimit t& dhénies s€ ndihmés aktive, parimit t& pérgjegjésisé si dhe parimit
té marrjes sé vendimeve?, parime shumé té réndésishme kéto, qé duhet té
respektohen pérgjaté gjithé veprimtarisé sé organeve publike.

Nuk ka ende njé vendimarrje nga ana ¢ DVASHK Sarandé, lidhur me
aplikimet e kryera prej ankuesit, n€ muajin Prill 2019, pér refuzimin e
regjistrimit té titullit t€ pronésisé né€ regjistrin e pasurive t€ paluajtshme,
sikurse parashikuar n€ nenin 90, paragrafi t t&¢ KPA, se:

“Pérfundimi i procedurés administrative
1. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, pérfundon me njé
vendimmarrje pérfundimtare pér ¢éshtjen, pérkatésisht njé akt
administrativ apo njé kontraté administrative. Né vendimin
pérfundimtar pér ¢éshtjen, organi publik vendos pér té gjitha ¢éshtjet
e ngritura nga palét gjaté procedurés dhe qé nuk kané marré zgjidhje

gjate tij.

si dhe, afatin e parashikuar né nenin 91, paragrafi 1 té kétij Kodi, se:

“Afati pér pérfundimin e procedurés administrative

2 Kéto parime parashikohen shprehimisht, pérkatésisht. né nenet 4. 5, 6. 10, 15 dhe 16. té ligjit nr. 44/2015.
“Kodi i Procedurave Administrative t&€ Republikes se Shqipérisé”.

15



1. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, me pérjashtim té rastit
kur parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon sa mé shpejt té jeté
e mundur dhe brenda afatit té pércaktuar nga ligji i posa¢ém.

Né ligjin e posagcém, nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 29, pika 3,
parashikohet, se:

“Cdo kérkesé pér shérbim kadastral, qé paraqitet rregullisht, trajtohet
brenda 15 ditéve nga data e depozitimit, por né ¢do rast jo mé voné se 21
dité kalendarike”.

Po késhtu, pér aplikimin nr. 8855, dat€ 06.07.2021, “Pé&r kalimin e pronésisé
té objektit pa titullitruallit funksionaloborrit né pérdorim”, té€ kryer prej Th.
P., nuk é&shté respektuar detyrimi ligjor pér pérfundimin e procedurés
administrative né€ afatin e parashikuar né€ nenin 91, paragrafi 2 t& KPA-sé,
se:

“Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér
pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité”,

né kushtet kur ligji 1 posacé€m nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, nuk parashikon afat pér
pérfundimin e procedurés administrative.

Qéndrimi 1 DVASHK Sarandé, si ndaj detyrimit pér regjistrimin e vendimit
gjygésor civil té lartpérmendur ashtu dhe detyrimit pér pérfundimin e
procedurés administrative né€ shqyrtimin e aplikimit nr. 8855, daté
06.07.2021, né kuptim dhe zbatim té parashikimit t€ nenit 64 t& ligjit
nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, se:

“Kundérvajtjet
1.Konsiderohen kundérvajtjie administrative shkeljet e méposhtme:
a) té gjitha shkeljet e keétij ligji, gé nuk pérbéjné vepér penale,
b) vonesat né pérgjigje té kérkesave:
c) kalimi afateve té regjistrimit

»

...

éshté 1 dénueshém. Né referim té legjislacionit né fuqi, konstatojmé se:
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S¢€ pari, ka kaluar nj€ kohé tejet e gjaté:

- Mg shumé se 5 vjet nga momenti i aplikimeve né Prill 2019, té
paraqgitura prej Th. P., pér regjistrimin e titullit t€ pronésisé dhe
léshimin e dokumenteve té pronésis€ pér pasuriné e njohur né pronési
sipas vendimit gjyqésor. Pra, jané pes€ vite, pérgjaté té cilave po
zhvillohet njé procedure administrative, ende e papérfunduar.

- Mé shumé se tre vite, nga momenti 1 aplikimit nr. 8855, daté
06.07.2021, “Peér kalimin e pronésisé té objektit pa titull/truallit
funksional oborrit né pérdorim” té paraqitur nga ana e Th. P.. Pra,
jané mé shumé se tre vite, pérgjaté té cilave po zhvillohet njé
proceduré administrative, ende e papérfunduar.

S¢€ dyti, nuk paraqitet nga ana juaj si organ publik asnjé justifikim ligjor pér
kété kohézgjatje faktike t€ procedurave administrative, ende té
papérfunduara. Kjo situaté ndodh kur, me sa rezulton nga informacioni i
dhéné prej jush, ka munguar térésisht ecuria e zhvillimit t€ procedures
administrative, t€ iniciuar nga kérkesat/aplikimet e paraqitura né prill 2019
dhe korrik 2021, nga Th.P..

S€ treti, vérehet njé munges€é e vazhduar e dhénies sé informacionit
kérkuesitfaplikuesit, Th. P., pér ecuriné e procedurave administrative,
nominale t€ tij, fakt qé evidenton njé tjetér shkak té drejté€pérdrejté pér
cenimin e s€ drejtés themelore t€ ankuesit, pér zhvillimin e njé procesi té
rregullt ligjor, si dhe t€ cenimit té interesave pasurore, si subjekt posedues i
pasurisé s€ paluajtshme, né kété proces.

Nisur nga rrethanat e parashtruara né kété ¢éshtje si dhe nga informacioni 1
paraqitur nga ana juaj si drejtori vendore e Agjencis€ Shtetérore té
Kadastrés, evidentohet qartésisht fillimi i njé procedure administrative té
bazuar né rregullimet e nj€ legjislacioni specifik, “Pér Kadastrén’ apo “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, t& cilat respektivisht pas mé shumé se 5 (pes€) vitesh apo 3
(tre) vitesh, nuk kané pérfunduar ende, me nxjerrjen e nj€ akti administrativ
nga ju si organ pérgjegjés publik.

Tejzgjatja e procedurave administrative né té tilla afate, e vlerésuar né njé
kéndvéshtrim mé té gjeré, pérbén premisa pér cenimin e parimit té sigurisé
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juridike, pasi ky parim presupozon né thelb, besueshmériné e qytetaréve tek
shteti. Kjo siguri duhet t€ jepet nga ana e shtetit jo vetém né
pandryshueshméring e legjislacionit pér marrédhéniet e rregulluara, por edhe
né€ garantimin e ligjshméris€ s€ veprimeve qé shteti kryen me qytetarét e tij,
né marrédhéniet juridike g€ ai krijon me ta, duke patur gjithmoné né fokus
respektimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive té ligjshme, té njeriut.

Ky vlerésim analitik bazohet né€ parimin kushtetues se, mbrojtja dhe
respektimi 1 t€ drejtave té njeriut éshté jo vetém njé€ e drejté e individit, por
edhe detyrim parésor kushtézues né veprimtarin€é e organeve té
administratés shtetérore.

Sipas dispozitave té legjislacionit specifik, né fuqi, dhe mé konkretisht té
ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, dhe nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, tashmé €shté
detyrim 1 Agjencis€ Shtetérore t&€ Kadastrés, q€ pér ¢do kérkesé/aplikim té
paraqitur nga subjektet e ndryshme, t€ nxjerré njé vendim pérfundimtar pér
pérmbylljen e procedurés administrative, t€ iniciuar pikérisht nga
kérkesa/aplikimi 1 kryer nga kéto subjekte.

Institucioni 1 Avokatit té€ Popullit, vleréson se vonesa né trajtimin e
kérkesavefaplikimeve t€ paraqitura nga Th. P., kufizon lirit€ dhe té drejtat e
saj, t€ garantuara nga Kushtetuta dhe ligji, dhe mé konkretisht, t€ drejtén
themelore individuale té pronésisé.

Duke patur parasysh réndé€siné e zgjidhjes s€ problemeve té pronésisé, si né
raport me garantimin ¢ té drejtés s€ pronésisé sé shtetasve, ashtu edhe pér
zhvillimin ekonomik té vendit, njé réndé€si parésore merr gjetja e zgjidhjeve
konkrete pér trajtimin e kérkesave/aplikimeve, pérkundér zvarritjes, apo
neglizhencés, qé sjell mostrajtimin e tyre, jo vetém pértej afateve ligjore,
por edhe pértej ¢do afati té€ arsyeshém.

Lidhur me kété ¢éshtje risjellim né vémendjen tuaj, praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, si edhe praktikén gjygésore té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€, pasi ndryshe nga
legjislacioni g€ rregullon veprimtariné e gjykatave shqiptare, (q€ me shtesat
q€ 1u béné Kodit t&€ Procedurés Civile né vitin 2017, mé€ konkretisht neni

18



399/2, u pércaktua qarté “afati 1 arsyeshém™), né rastin e legjislacionit
administrativ, mungon njé pércaktim i tillé kongiz.

Pérfitojmé nga rasti t€ ndalemi né analizimin e asaj se ¢faré mund té
konsiderohet afat i1 arsyeshém. Pér analogji do i referohemi trajtimit qé 1
éshté béré kétij koncepti nga praktika gjyqésore, si GIEDN? ashtu edhe nga
Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé*.

Né vendimin e datés 12 tetor 2021 “Bara dhe Kola kundér Shqipérisé”, t&
GJEDN;j-s¢€, né paragrafin 49, pika 4, “Zhvillime né lidhje me zgjidhjen
pérshpejtuese dhe kompensuese. - Funksionimi dhe eficienca e zgjidhjes”,
kjo gjykaté shprehet se, citojmé:

“Qé prej muajit néntor 2017, né Shqipéri ka funksionuar njé zgjidhje e re
pérshpejtuese dhe kompensuese pér kohézgjatjen e tepért té procedurave
gjygésore. Ajo zbatohet pér procedurat né té gjitha gjvkatat penale, civile
dhe administrative, pér hetimet penale dhe procedurat e zbatimit té
vendimeve. Ajo nuk zbatohet pér procedurat né organet administrative, pér
té cilat autoritetet jané té mendimit se ka mjaftueshém garanci legjislative”,
g€ qeveria shqiptare ka dhéné garanci se, ka garanci t€ mjaftueshme

legjislative q€ procedurat té pérfundojné brenda njé afati té arsyeshém.

Po né kété vendim t&€ GJEDNj-s€, né paragrafin 94, kjo gjykaté shprehet se,
citojmé:

“... Gjykata pérsérit, se pavarésisht reformave té thella né sistemin e
drejtésisé dhe vonesén e kuptueshme té shkaktuar prej tyre, Shteti i paditur
ka detyrimin e pérgjithshém qé té organizojé sistemet e tij ligjore pér té
garantuar respektim té kushteve parashikuara né nenin 6§1, duke pérfshiré
edhe kushtin pér njé proces té rregullt ligjor brenda njé afati té

oo )
arsyeshém...

Né paragrafin 53, t€ vendimit nr. 33, daté 01.11.2021, té Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€, citojmé:

“Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor,
pjesé e té cilit éshté edhe gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, luan njé rol

géndror né sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (shih vendimin nr.

3 Vendimi nr. 12, tetor 2021 “Bara dhe Kole kundér Shqipérisé”
4 Vendimi nr. 33 daté 01.11.2021
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18, daté 19.07.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo dispozité vendos
detyrimin pér organizimin e sistemit ligior né ményré té tillé qé gjykatat té
plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré
kétu edhe até té gjykimit brenda afatit té arsyeshém... (shih vendimet nr. 42,
daté 25.05.2017, nr. 22 daté 20.03.2017: nr, 12, daté 05.03.2012 té
Gjykatés Kushtetuese)”,

1 kushtohet njé réndési themelore respektimit té té€ drejtave té njeriut dhe
gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém. Pér analogji, né rastin toné object
ankimi do té€ duhej g€, ju si organ publik né trajtimin e késaj ¢éshtjeje, té
shqyrtonit aplikimin pér kalimin e pronésis€ mbi truallin funksional brenda
afateve ligjore pérkatése.

Ndérkohé qé, né paragrafin 70, t€ vendimit nr. 33, daté 01.11.2021, t&
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé, gjykata shprehet se:

“Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNJ-sé
vendosin detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor té vendit né ményré té
tilé qé gjykatat té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull
ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né kété
drejtim, gjvkatat kané pér detyré té sigurojné qé té gjitha subjektet qé
marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé té
panevojshme, (shih vendimet nr.16, daté 16.03.2021, nr. 76, daté
04.12.2017: nr. 22, daté 20.03.2017: nr. 12, daté 05.03.2012 té Gjykatés
Kushtetuese). “Ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé
mund té justifikojé mosgjykimin e ¢éshtjeve brenda afateve té pércaktuara
nga ligjvénési. Hyrja né fuqi e njé ligji kushtézon hyrjen né fuqi té normave
té prodhuara prej tij ose, e théné ndryshe, zbatueshmériné e tyre nga ana e
té gjitha organeve, pérveg¢ rasteve kur ligji parashikon ndryshe. Né té
kundért éshté detyré e ligjvénésit té marré masat dhe té gjejé mjetet e
duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike (vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjeve
né Gjykatén e Larté), me géllim gé ligjet té zbatohen dhe gjykatat e té gjitha
niveleve té funksionojné normalisht”, (shih vendimet nr. 81, daté
28.12.2015: nr. 69, daté 17.11.2015: nr. 46, daté 03.10.2023, nr. 6, daté
16.02.2023: nr. 13, daté 26.05.2022, si dhe nr. 27, daté 11.04.2023, té
Gjykatés Kushtetuese).
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Ndérsa né paragrafin 71, t€ po t€ kétij vendimi té€ Gjykatés Kushtetuese,
thuhet se:

“GJEDNJ-ja né jurisprudencén e saj ka mbajtur géndrimin se akumulimi I
pérkohshém i ¢éshtjeve nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési, me kusht gé ky
i fundit té keté ndérmarré veprime té menjéhershme qé synojné pérmirésimin
e situatés pér té zgjidhur njé situaté té jashtézakonshme té kétij lloji (shih
Buchholz kundér Gjermanisé, 6 maj 1981, §51). Metodat gé mund té nxisin
pérkohésisht pérshpejtimin jané ato kur pér gjykimin e ¢éshtjeve ndiget njé
radhé e caktuar e bazuar jo vetém né datén e depozitimit té tyre, por edhe né
nivelin e urgjencés dhe réndésisé sé tyre dhe né vecanti, té vierésimit té asaj
qé pérbén rrezik pér personat né fjalé. Megjithaté, nése njé zgjidhje e kétij
lloji rezulton né tejzgjatie dhe kthehet né njé problem té organizimit
strukturor, atéheré kéto metoda nuk jané mé té mjaftueshme dhe shteti duhet
té sigurojé miratimin e masave mé efektive, (shih Guincho kundér
Portugalisé, 10 korrik 1984, §40, Zimmermann dhe Steiner kundér Zvicrés,
13 korrik 1983, §29). Fakti qé numri i larté i c¢éshtjeve té tilla té
prapambetura éshté béré i zakonshém, nuk e justifikon tejzgjatjien e

proceseve gjygésore, (shih Union Alimentaria Sanders S.A. kundér Spanjés,
07 korrik 1989, §40) .

Pra, né arsyetimin e sipércituar shprehet gartazi se, ngarkesa e gjykatave
(pér analogji né rastin toné€ ngarkesa e DVASHK-ve), nuk mund dhe nuk
duhet té shérbejé si arsye pér zgjatjen e shqyrtimit té ¢céshtjeve dhe pér sa
mé sipér, né pérfundim té analizé€s sé& trajtimit t€ konceptit t€ afatit té
arsyeshém arrihet né€ konkluzionin se, vonesa né shqyrtimin e
kérkesavefaplikimeve t€ paraqitura nga Th. P., nuk mund té konsiderohen né
pérputhje me konceptin e afatit t€ arsyeshém.

Né paragrafin 53, t€ vendimit nr. 33, daté 01.11.2021 t€ Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€, thuhet se: “Gjykata, lidhur me
kérkesat pér konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér proces té
rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té c¢éshtjes brenda afatit té
arsyeshém, ka theksuar se arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té
vlerésohet sipas rrethanave té vecanta té ¢éshtjes, duke pasur parasysh
sidomos sjelljen e kérkuesit dhe rrezikun qé passjell péer té kjo tejzgjatje e

afateve té gjykimit, kompleksitetin e ¢éshtjes, si dhe sjelljen e autoriteteve,
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(shih vendimet nr.16, daté 16.03.2021: nr. 76, daté 04.12.2017 té Gjykatés
Kushtetuese)”.

Eshté me vend té theksojmé se, mosshqyrtimi administrativ i aplikimeve té
shtetasve, brenda afatit ligjor dhe/ose atij té arsyeshém, né varési edhe té
rrethanave té tjera té ¢céshtjes, mund té pérbéj€ shkak pér nisjen e njé procesi
pér shpérblimin e démit, t€ shkaktuar nga kohézgjatja e pajustifikuar e
procedurés administrative. Kjo pasi, fakti qé shtetasit pér shkaqe t€ pavarura
nga ata, nuk arrijné t€ marrin njé vendim pérfundimtar né€ njé€ proceduré
administrative t€ iniciuar prej tyre tek organi pérkatés kompetent publik, né
njé kohé qé kané respektuar té gjitha detyrimet qé€ rrjedhin nga legjislacioni
né fuqi, bén q€ ata t€ mos arrijné t€ gézojné nga pronat e tyre, t€ drejta qé
u'a garanton ky legjislacion.

Eshté e nevojshme gjithashtu, té sjellim né vémendjen tuaj edhe pércaktimet
¢ dhéna né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 623, daté 26.10.2018,
“Pér miratimin e kart€s s€ té drejtave t€ qytetarit pér pérfitimin e
shérbimeve publike”. Kjo karté thekson disa té drejta individuale, té
réndésishme, té cilat duhet té respektohen nga ana e organeve publike gjaté
kryerjes s€ shérbimit publik ndaj qytetaréve.

Duke gené se drejtoria juaj vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés,
&shté nj€ organ publik, ofrues i shérbimeve publike, do té€ duhej qé t& drejtat
e garantuara té qytetaréve q€ kérkojn€ marrjen e shérbimit publik pérkatés,
nga ana juaj, t€ mbroheshin dhe respektoheshin korrektésisht prej jush, duke
1 konsideruar ato si njé detyrim ligjor t€ padiskutueshém pér zhvillimin e
procedurave administrative, rast pas rasti.

Ankesa e paraqitur nga Th. P., konstaton né fakt shkelje té té drejtave, té
garantuara nga “Karta e té drejtave té qytetarit pér pérfitimin e shérbimeve
publike”. Trajtimi 1 késaj ¢€shtjeje evidenton shkeljen e s€ drejtés pér njé
zgjidhje efektive, pasi pavarésisht interesimit t€ vazhdueshém té ankuesit
pér zgjidhjen e késaj problematike, ende sot e késaj dite, si¢ edhe rezulton,
nuk ka njé zgjidhje konkrete®. Jo vetém kjo, por sikurse na rezulton, ky rast

5 Né pikén 7, t&¢ VKM-sé nr. 623 daté 26.10.2018, “Pér miratimin e kartés sé té drejtave té qytetarit pér
pérfitimin e shérbimeve publike”, parashikohet se:

“E drejta pér zgjidhje efektive

Ju keni t€ drejté t€ merri njé shérbim pérfundimtar pér kérkesén e paraqitur. Ne ju garantojmé zgjidhje
efektive pér shérbimet ¢ kérkuara, duke ju ofruar zgjidhje t&€ shpejté e té sigurt né favorin tuaj. N& pérputhje
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konstaton shkelje té sé drejtés té ankuesit pér informim®, sé drejtés pér
marrjen e shérbimit brenda afateve t€ asyeshme dhe marrjes s€ tij n€ ményré
transparente’, si dhe shkelje té sé drejtés pér shérbim cilésor®.

Né gjykimin e Avokatit t€ Popullit, zvarritja e procesit t€ vendimmarrjes
ndaj kérkesavefaplikimeve té ankuesit, pérbén sé€ pari, mospérmbushje té
detyrimeve g€ ju si organ publik keni né marrédhénien me qytetarét, dhe sé
dyti, mosp&rmbushje té detyrimeve qé¢, vendi yné ka né€ kuadér té proceseve
integruese né Bashkimin Evropian dhe t€ detyrimeve qé atij i1 lindin, si
anétar i organizatave prestigjioze ndérkombétare, té€ cilat kané njé aktivitet
dhe ndikim té spikatur né fushén e té drejtave t& njeriut.

Respektimi dhe mbrojtja e té drejté€s sé qytetaréve pér njé€ administrate
publike t€ miré ka qéné dhe &shté njé nga prioritetet e veprimtarisé sé
Avokatit t€ Popullit, si dhe njé kérkesé e theksuar né Rezolutén e Kuvendit
t€ Shqipéris€ pér vler€simin e veprimtarisé s€¢ Avokatit t&€ Popullit pér vitin
2023, pér evidentimin dhe adresimin e rasteve t€ keqadministrimit gjaté
veprimtaris€ administrative t€ organeve publike n€ vend.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, t€ nenit 15, t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, organet e pushtetit publik, né p&€rmbushje té
detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut,
si dhe t& kontribuojné né realizimin e tyre.

Mosveprimi evident nga ana juaj né kété ¢éshtje nuk 1 respekton té drejtat e
ligjshme t€ ankuesit, por pérkundrazi €shté béré shkak pér shkeljen e tyre.
Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& pikés 3, t€ nenit 63, t&€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ku parashikohet se:

me legjislacionin n€ fuqi...N€ ¢do rast, ne duhet t'ju garantojmé njé€ vendim pérfundimtar pér ¢do kérkesé€ pér
pérfitimin e shérbimeve publike té paraqitur”.

® Pika 1, e VKM-sé nr. 623 daté 26.10.2018, “Pér miratimin e kartés sé té drejtave t€ qytetarit pér pérfitimin
e shérbimeve publike”.

7 Pikat 9 dhe 10, t&¢ VKM-sé nr. 623 daté 26.10.2018, “Pér miratimin e kartés sé té drejtave té qytetarit pér
pérfitimin e shérbimeve publike”.

8 Pika 18, e VKM-sé nr. 623 daté 26.10.2018. “Pér miratimin e kartés sé té drejtave t& qytetarit pér pérfitimin
e shérbimeve publike”.
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“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit..., paraget rekomandime
pér vénine né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrative qé,
sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”

REKOMANDOJME

Pé&rshpejtimin e procedurave pér regjistrimin e titullit t€ pronésis€, vendimit
gjyqgésor civil t€ formés sé preré t€ dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Sarand€, né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, si dhe I€shimin e
dokumentacionit t€ pronésisé né favor té ankuesit Th. P..

Pérshpejtimin e procedurave pér pérfundimin e shqyrtimit té
kérkesés/aplikimit nr. 8855, daté 06.07.2021, té ankuesit.

Mospérséritjen e ké&saj praktike té kundérligjshme administrative, qé
rezulton me shkelje té t€ drejtave t&€ ligjshme, té subjektit privat, pér shkak
té mosveprimit nga ana e organit publik pérgjegjés, pér pérfundimin e
procedurave administrative.

NE pérputhje me nenin 22, t& ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e

Popullit”, t€ ndryshuar, lutemi t€ na vini n€ dijeni pér qéndrimin tuaj, ndaj
kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERE

Erinda MELI
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